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procedimento disciplinare — problematiche applicative,

|

i

disciplinari ¢
|

1. Premessa.
Come noto. con il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 130, sono state apportgte importanti
innovazioni in tema di intrazioni, sanzioni disciplinari. procedimento disciplinare ¢ rapporti con il

procedimento penale. In particolare, I'art. 69 del citato decreto ha sostit
ed ha introdotto gli artt. da 55 his a 55 novies nel corpo del medesimo
abrogato | art. 56.

1to art. 35 del d.lgs. n
lesto normativo, mentre

Le nuove norme hanno carattere generale: la loro applica?.imie. infattl. riguarda tutte

amministrazioni di cui all’art. 1. comma 2. del d.lgs. n. 163 del 2001, come chiarito dall art. 74,
d.dgs. n. 150 del 2009, secondo cut: “Gii ardicoli (...} 69 (...) rientrano nella poiesta lesisle
esercitata dallo Stato, ai sensi dell articolo 117 secondo comma, leliere {1 ed my, della
dall’art, 55, comma 1. del citato d.Igs. n. 165. il quale prevede che “Le idisposizioni del present
guelli seguenti fino all 'art. 35 octies (...) si applicano ai rapportt di lavgro di cui all articolo 2,
dipendenze delle pubbliche amministrazioni di cui all articolo !, conma 2
il personale rientrante nel campo di applicazione del d.lgs. n. 165 del 2
“privatizzato™ ¢ soggetto alla disciplina dei contratti collettivi di compar
della responsabilita. del proc.cdlmenm ¢ delle sanzioni d}suplmdr
pubblicistico. di cui all’art. 3 del medesimo decreto.

to. rimane pertanto inva
i per il personale ad

lisce poi che le disposiz
ttewi degli artt. 1339 ¢
non possono  essere

Sempre il citato art. 55. comma 1. del d.Igs. n. 165 del 2001 stabi
artl. da 55 a 55 octies costiluiscono norme imperative ai senst ¢ per gli ¢
comma, c.c.. Cio significa. in primo luogo. che tali disposizioni
contrattazione collettiva. la quale pud disciplinare la materia nei limiti d
ambiti non riservati alla legge stessa (infrazioni ¢ sanzioni. per quanto n

[SP

163 del 2001
}“an. 72 ne ha

le pubbiiche
comma 1. del
tiva exclusiva
stituzione.”
cwrticalo ¢ oi
comma 2, alle

<

". La nuova discipling riguarda solo
DO1. ossia il personale dipendente c.d.

riato 1l regime
ordinamento

foni di cui agli
14] 9. secondo
rogale dalla

quanto consentito dallg legge e negli
n previsto nelle disposizioni in esame.
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procedure di conciliazione non obbligatoria. procedimento per irrogaz,
di cui agli artt. 35 his. comma 7. ¢ 33 sexies. comma 3. sospensione o a
dipendente incolpato. altri aspetti relativi al rapporto di lavoro inerenti

prevale sulla disciplina sostanziale contenuta nei contratti collettivi.

prima dell entrata in vigore della riforma (15 novembre 2009) e, in presd
verifica la sostituzione della clausola nulla con integrazione del suo cd
Questo meccanismo di sostituzione ha carattere automatico ¢. pertanto

one delle sanzioni ai dirigenti nei casi
tr1 strumenti cautetari ngi contronti del
a materia). Inoltre. la disciplina legale

rompresa quella del comtratti stipulati

nza di clausole contratiuali difformi. si
ntenuto ad opera della fonte di lepge.
produce i suoi etfetti gia a hvello di

applicazione della norma da parte dell’operatore. senva la necessita di un accertamento preventivo della nulinta

della clausola da parte del giudice.

l

Con la presente circolare si intende fornire de

chiarimenti su alcunt aspetti problematici di

interpretazione o applicazione della disciplina. in considerazione dei qllcsm sottopostt al Dipartimenta della

funzione pubblica.

2

2. La pubblicita del codice disciplinare.

Lart. 7, comma [. delia legge n. 300 del 1970 impone ai datori ¢
lavoraiori mediante affissione in lnogo accessibite a tutti ™ il codice disc
particolare di derivazione contrattuale. “relative alle sanzioni. afle infraz

esse puo essere applicata ed alle procedure di contestuzione delle stesse ™

richiamato nel corpo delle norme che dopo la riforma discipiinano |
disciplinari, ma la sua portata deve intendersi comungue estesa anche ai

|

di lavoro di portare “a cpnoscenza dei
plinare, cioé I'insieme delle norme. in
fonl in reluzione a//z’ quali ciascuna di
. L articolo non ¢ state dircttamente
4 maleria delle infraziani ¢ sanzioni
datori pubbliche amministrazioni. sia

perché la regola della previa pubblicazione é contenuta nei contratti collewivi di comparto sia perché il comma

2 dellart. 55 del d.igs. n. 165 det 2001, come di seguito si vedra.
pubblicazione che sottende la vigenza dell’obbligo di pubhlicita.

."adempimento - la ratio della cui obbligatorieta ¢

prevede una norma sullp modalita di

|

: | . oL .
da ricercare nella necessita che sia asgicurata a tutu

lavoratori la conoscenza del sisiema delle regole dell’organizzazione di appartenenza atfinché abbiano

consapevolezza della responsabilita perseguibile sul piano disciplinare pe

e consolidata grurisprudenza. ¢ imprescindibile e propedeutico ai fini dell
disciplinari e dell’irrogazione delle sanzioni.

Come accennato. 'obbligo di pubblicazione del codice discipli
richiamo all’art. 7, comma 1. della legge n. 300 del 1970 contenuia nel g
2001 - dalla contrattazione collettiva del settore pubblico: tra gli altri. lo
12 giugno 2003 del comparto ministeri: art. 16, comma 10. deif CON
maggio 2004 d
3. comma 10. del CCNL 11 aprile 2008 del comparto ey

pubblici non economici: 1'art. 64, comma 8. del CCNL 17
det ministri: ["art.

Le
pubblicitd realizzata tramite affissionc. Pertanto, le amministrazioni -
assolto I’obbligo tramite affissione del codice disciplinare in luogo access

richtamate clausole contrattuali hanno disposto la 1assativila

(sp

r le cventual violazioni - per costante
1 corretia attivazione deilprocedimenti

nare ¢ stato sancito - sulla base del
recedente art. 53 del d.ps. n. 165 del
revede I'art. 13. commai 8. del CONL
L 9 ottobre 2003 del gomparto enti
¢l comparto Presidenza ;dcl Consiglio
gioni-autonomie locali.

¢/ non tungibilita con altre forme della

datori di lavoro hanno.|sino ad ora.
ibile a tutti i dipendenti.

i
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Il d.lgs. n. 150 del 2009 ¢. tuttavia, intervenuto in materia. modiéﬁcando I"art. 55 del decreto legislativo
n. 165 del 2001. In particolare. il comma 2 del nuovo art. 53, come sogtituito dall’art. 68 del dlgs. n. 130 del
2009. prevede che “La pubblicazione sul sito istituziondale dell amministyazione det codice dzlx‘ci;#inure. recante
lindicazione delle predene infrazioni e relative sanzioni. cquivale w tati i efferti alla |sua affissione
all ingresso della sede di lavoro ™, | i
|

Le nuove disposizioni “costifuiscono norme imperative ai seasi ¢ per gli effetti dc'gf/z qmc ofi 1339 ¢
1419, secondo comma. del codice civile ... Come detto nel paragrafo jprecedente. ¢id comporta | automatico
inserimento nei contratti collettivi di tali disposizioni ¢ la conseguente sostituzione delle clagsole difformi.
Peraltro. i CONL stipulati dopo I'entrata in vigore della ritorma hanno recepito il nuovo principig. moditicando
la pregressa disciplina ¢ prevedendo che la pubblicazione avvenga mediante il sito  istituzionale
dell"amministrazione (es.. art. 8 del CCNL 4 agosto 2010 per I'Unioncamere: art. 9 del CCNL 12 febbraio 2010
dell’area | della dirigenza; art. 7 del CCNL 22 tebbraio 2010 per I'area 1l della dirigenza). .

{ ‘
Al sensi della nuova norma. pertanto. le amministrazioni possono assolvere all’obbligo di pubblicita del
codice disciplinare mediante la pubblicazione sul sito fnrerner istituZionale. Nella valutazione operata dal
legislatore. che tiene conto della pil recente evoluzione teenologica delle modalita di lavoro nelle pubbliche
amministrazioni. tale pubblicazione & equivalente all™ “uffisyione in lnogé accessibile a nuri”™ di cui al citato art.
7. luogo che viene identificato dal menzionato art. 35 comma 2 nelt” “ingresso delia sede di lavoro ™
.

L¢ amministrazioni potranno completamente  sostituire  la ﬁmbb Icitd  tramile ui‘ﬁ%ionc con la
pubblicazione vn fine solo qualora "accesso alla rete internes sia consentjto a tutti i lavoratori. tramlle la propria
postazione informatica; infatti, deve essere tenuto presente che la pubblicazione risponde all” C\lL_LH/d di porre
il dipendente al riparo dal rischio di incorrere in sanzioni per fatti da lui non preventivamente canosciuti come
mancanzc. ; :

:
i

Al riguardo. si raccomanda che il codice disciplinare \'cngé pubblicato con adegilato risalto e
indicazione puntuale della data. oltre che sull”honre page inernet anche di quella intranet dell” amministrazione.
solitamente utilizzata per le comunicazioni interne del datore di lavoro. al fine di assicurarrde la massima
visibilita ¢ conoscibilita. Si raccomanda inoltre alle amministrazioni di precostituire una prova; dell’avvenuta
pubblicazione. al {ine di poter sviluppare la difesa nell’ambito di un gventuale contenzioso. ¢hiedendo alla
struttura interna competente alla pubblicazione di comunicare formalmenge l’a\’\rcnulo adempimento. Si segnala
infine che. a seguito della riforma. la modalita alternativa alla pubblicazidne sul sito ¢ solo quella dell affissione
all'ingresso della sede di lavoro poiché svlo questo luogo particolare ¢ dspressamente considerato dalla norma
vigenle. 5

Quanto ai contenuti della pubbhca/_mm st evidenzia che il mduc disciplinare owcttd di pubblicita
deve contencre sia le procedure previste per I'applicazione delle sanzipni sia le tipologic di ipfrazione ¢ le
relative sanzioni. La pubblicita deve poi riguardare anche il codice di comportamento dei dipendent delle
pubbliche amministrazioni, attesa 1'idoneiia delle sue regole ad mlc‘grar; ¢ norme contenentt lg fattispecie di
illecito disciplinare previste dai contratti collettivi e dalla legge. 4 5

i i
i
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3. La titolarita dell’azione disciplinare: ,
a) il rafforzamento della competenza del dirigente: |
|
La riforma ha voluto, in generale, valorizzare il ruolo del diriggnte sottolincando i suon poteri, ra cui
anche quelli di valutazione. riconoscimento dei meriti ¢ comminazione bl sanzioni nei wnhmm del personale.
[n questo contesto. Mart. 53 Aiy ha ampliao la competenza del dmgqmu della strutwura in u; il dipendente
lavora nella gestione del procedimento disciplinare, attribuendogliend la titolarita in riterimgnto ad ipotesi
ulteriori rispetto a quella del rimprovero verbale ¢ della censura. Lmichcgsimazioni in cui I'azione potcya cssere
esercilata da questo soggetto in base all abrogato art. 35, comma 4, del (ﬁgs n. 163 del 2001. In particolare. dal
comma ] dell’art. 55 Ais. risulta che quando il responsabile della struttura ¢ un dirigente questi ﬁ()tré procedere
alla contestazione dell’addebito e all'irrogazione della sanzione. previo espletamento del relativo procedimento.
per tutte le infrazioni “di minor gravitd”™. Secondo la norma. rientrano pelle infrazioni di minog gravita quelle
per le quali & prevista 1'irrogazione di sanzioni inferiori alla sn\spubiom dal servizio con privazione della
retribuzione sino a dieci giorni. Per le infrazioni di maggior gravita 0 nel caso in cui il responsabile della
struttura non sia un dirigente. 'intera procedura deve essere svolta|dall’ufficio procediment disciplinari.
Rimane salva la competenza del responsabile della struttura, a prcsundn.rn dalla circostanza the si tratti di
dirigente o non dirigente. di irrogare il rimprovero verbale. sanzione chei. sccondo it comma 1 dcﬂl arl. 35 his in
esame & soggetta alla disciplina della contrattazione collettiva. che prg\c,dt I'irrigazione seh/d particolari

tormalita.

E" opportuno chiarire c¢he con [espressione in “possesso delfu qualifica di a’iriﬂemé" la norma fa
riferimento non solo ai dipendenti reclutati ed inquadrati come dmwcna: a tempo mdclcrmmalo ma anche ai
titolari di incarico dirigenziale con contratto a tempo determinato. con inclusione quindi dei \nggdu preposti al
sensi dell art, 19. comma 6. del d.dgs. n. 165 del 2001 ¢ ai senst dell” dr( 110 del d.lgs. n. 267 del 2000 per gli
enti locali o di analoghe norme previste negli ordinamenti delle altre dmmmlslrd/]om

Per gli enti locali privi di qualifica dirigenziale. in linea con ['prientamento ¢spresso dfall'/\l\'(‘[ nelle
prime linee guida relative all'applicazione del d.1gs. n. 130 del 2009, Ta ¢ompetenza non sussiste inveee in capo
al dipendente titolare di posizione organizzativa cul siano state attribuite/le (unzioni dirigenziali .:il sensi dell'art.
109. comma 2, del d.lgs. n. 267 del 2000. poiché trattasi di soggetti non muniti di qualifica dirigepziale.

Si evidenzia I'importanza dell’osservanza della previsione normativa per le conseguenzg che derivano
dalla violazione della regola rispetto alla sanzione comminata. Intatty, la sviolazione di una rjorma di legge
imperativa comporta la nullitd della sanzione irrogata. come rnigonosciuto anche r;umemenu dalla
giurisprudenza della Corte di cassazione, Sezione lavoro ("L mdia. perché in contrasto con norme di legge
inderogabili sulla competenza, la sanzione disciplinare irrogata in esitola procedimento disc zplu?urc instawralo
da soggetto od organo diverso dall'ufficio competente per i procedimenti disciplinari” Cass.. Sez. lav.. 5
febbraio 2004. n. 2168: Cassazione civile. Sez. lav.. 30 settembre 2009. 1. 20981).

|

i
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b) I'ufficio procedimenti disciplinari.
|

i

Lrart. 55, al comma 4. stabilisce che “Cluscuna amminisirazione. secondo il pr()pri(i ordinamento.
individua ['ufficio competente per i procedimenti disciplinari™. La disposizione non ha portata innovativa
rispetto al testo previgente: infatti. gia art. 59 del d.lgs. n. 29 del ]Q()Tiave\fa previsto l‘indix'idbaxionc di una
competenza ad hoc per la gestione del procedimento disciplinare (U.P.D.). ['individuazione '¢ rimessa alla
discrezionalita organizzativa di ogni amministrazione ¢ non ¢ richiestal la costituzione di un apposito uflicio:
infatti. la competenza si pué svolgere anche nell ambito di una struttura deputata a piu ampie attribuzioni. ma si
tratta comungue di una competenza da esercitare in via esclusiva. E

La competenza del procedimento disciplinare spetta all'l..P.D. per I¢ ipotesi in cut 1l responsabile della
struttura non abbia qualifica dirigenziale e, comunque. per le infrazioni di maggior gravita. Non ¢ specificato in
questo caso se il responsabile dell'U.P.D. debba essere dirigente. L' chiaro che per le ;'\\mnini;‘strazioni dello
Stato questa rappresenta la regola generale. mentre per gli enti Iﬁéali privi della qualifica dirigenziale.
frequentemente si presenta il caso di investitura di funzionari. In proposkto, poiché il comma 4 del menzionato
art. 55 biy per la costituzione degli UL.P.D. fa rinvio al “proprio ordinamento”. negli enti locali privi di qualifica
dirigenziale la responsabilita dell'utficio pud esscre attribuita anche ai lunzionari a cui sono assepnate le
funzioni dirigenziali ai sensi del citato art. 109, comma 2. del d.igs. n. 267 del 2000. Nell ottica della riforma. la

particolarc professionalita radica la competenza funzionale del servizio
qualifica (in riferimento al regime previgente la ritorma e alle compete
ha avuto modo di atfermare che “alcuna norma prevede che dell Ufficio
parte dipendenti con qualifica almeno pari o quella degli incolpari.
solanto siffatta composizione sarebbe idonea ad uttuare l principio

Cass.. Sez. lav., n. 10600 del 3 giugno 2004). Alternativamente. la s¢
sull'attribuzione delle funzioni in questionc al segretario comunale. opp

supplendo anche alla mancanza della

nze dell”U.P.D. la Corte di cassazione

procedimenti disciplinari debbano tar

F existe un principio se¢ondo il quale

i imparzialita dell amministrazione”.
' i <

elia dell'ente locale potrebbe ncadere

riunamiente investito af sensi dell'art.

97. comma 4. lett. d). del medesimo decreto ovvero sulla costituzione

di un U.P.D. in couvcné,ionc con altri
enti. ai sensi delf'art. 30, comma 4. del testo unico.

¢

Si rileva che la disposizione in csame, a differenza della norma contenuta nel comma 4 dell”abrogato art.
55 del dlgs. n. 165 del 2001, non prevede pin espressamente che |'ufticio competente dia avvio al
procedimento a seguito della “segnafuzione del capo dellu struttura in L‘iﬂ' il dipendente lavora” . essendo stato
eliminato questo inciso. Con la riforma risulta chiaro che 1'ulficio si attiva non solo nei casi in cui pervenga tale
segnalazione, ma anche nelle ipotesi in cui lo stesso abbia altrimenti agquisito notizia dell’infrazione. Cio si
evince dalla seconda parte del medesimo comma. in cui si ancora la decofrenza del termine per lajcontestazione
dell’addebito dalla ricezione degli atti o dall”acquisizione aliunde della notizia dell’intrazione,
uto a svolgere
II"irrogazione
inferiore alla
questa rientri

Una volta investito correttamente della procedura da parte del dir?genlc. I"ULP.D. sara ten
il procedimento sulla base dell’istrutioria; "esito dello stesso potra portare o allarchiviazione o 4
della sanzione appropriata. che potra consistere anche in una sanzione di minore pravita (ossia
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione sino a dieci giorni). benché in astratto
nella competenza del dirigente rimettente. :

-
o
&

|
|
|
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4. L’irrogazione delle sanzioni disciplinari nei confronti dei qirigcnti, con particolare riferimento
agli illeciti della mancata collaborazione con I’autorita dldﬂplmarc procedente e del mancato

esercizio 0 della decadenza dall’aziene disciplinarc.

[ art. 535 comma 4 del d.lgs. n. 165 del 2001 prevede che:

le intrazioni disciplinari ascrivibili al dirigente ai sensi degli articoli 33+his. conmma

§
“Fermo quanto previsio nell'articolo 21, per
T 3-sexies. commua 3, s

il

applicano, ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo, fe disposizioni di cui al comma 4 del predetio
articolo 33-bis, ma le determinazioni conclusive del procedimento sono adotiate dal divigente generale o

3

titolare di incarico conferito ai sensi dell'articolo 19, commua 3

La disposizione contiene una norma speciale relativa o spect!
ponendo una deroga al regime ordinario sulla competenza per irrogaz

sono quelli previsti dall’art. 55 Ais. comma 7. ¢ dall’art. 33 yexies. comma 3.

collaborazione con lautoritd disciplinare procedente ¢ Mipotesi del
dall’azione disciplinare. Si tratta di illeciti riferin specilicamente
disciplinare. che sono stati introdotti dalla riforma con ["obictuivo di assig
contrastare situazioni di collusione. La prima fattispecie. quella della
disciplinare procedente, ¢ riferita sia ai dirigenti sia ai dipendenti non di
esercizio o della decadenza dail’azione disciplinare, & un illecito prop

appartenenza del dipendente incolpato o dell”U.P.D.. sia esso dirigente o non dirigente.

Per queste infrazioni, la norma in esame stabilisce che. se
procedura di cui al comma 4 dell’art. 55 hiy, il guale prevede la contes
della procedura da parte dell"U.P.I)., la decorrenza del termine per la ¢d
di prima acquisizione della notizia dell'infrazione. anche se avvenuta da
cui il dipendente lavora. ¢ la possibilita di raddoppio dei termini per le in
rientrano anche quelle in esame in quante per entrambe le fartispecie
comminare la sospensionc dal servizio con privazione della retribuzi
giorni).

Secondo quanto previsto dalla medesima disposizione. i
disciplinare in maniera diversa rispetto alla fonte iegale l¢ norme proced
dell’art. 35 bis. Si precisa che la deroga in favore della contrattazione
materia dell’organo competente all’avvio del procedimento. allo svolgin
della sanzione. poich¢ (rattast di aspetti legai all'imvestitura di un
competenza. 1 quall, in base al principi costituzionali. debbono essere
normative. Al riguardo,

dell'incarico ai senst dell’art. 19. comma
la competenza dell’U.P.D.

3. del d.lgs. n. 163 del 2001

impiegato o un dirigente. Infatti. nel primo caso all utficto spetta intera

"1

conty

["art. 35, comma 4. individua una specifica comp
nel caso in cui ['incolpato sia un dirigente: questa spetta al dirigente di uf

che indrazioni ascrivibi

~

.

allo svolgimento  del
urare |"eflettivo esereizi
mancata collaborazione
rigenti: la scconda., quel
rio del responsabile de

ncolpato ¢ un dirigente,
azione dell’addebito e |
nclustone del procedimg
parte del responsabile dg

¢ prevista in astratto la
pnic per un periodo sup

imentali contenute nel ¢
colleltiva non puo perd
iento della procedura e

Oreano.
necessariamente discip

frazioni di maggior gravi

attl collettivi di riferim

ossta all attriby

fi ai dirigenti.

one delle relative sanzieni. Gli illeciti
cioc. I'ipotesi di mancara
mancato esercizio o della decadenza
| procedimento

y dell azione e
con lTautorita
a del mancato
la struttura di

si applica la
y svolgimento
ento dalla data
Ha struttura in
1a (tra le quali
possibilita di
criorc a dieci

enlo possono
tato comma 4

riguardare la
all'irrogazionc
z1one di una
inati da fonti

etenza per |irrogazione

gestione del procedimey

ISP

della sanzione

ficio dirigenziale generale o al titolare
Pertanto. per queste spc.cnmhc infrazioni
& diversa a seconda che 1l dipendente soggetto passivoe della pr(\c«.durd sia un

fto. dalla fase

i
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della contestazione a quella dell'irrogazione della sanzione. mentre nd secondo. la colnpeténzu s1 arresla
all'istruttoria ¢ le determinazioni conclusive del procedimento sono rinicsse al dirigente di uffigio dirigenziale
generale (sc il procedimento riguarda un dirigente di ufficio non generale) ¢ al dirigente sovraorflinato. come il
capo Dipartimento o il Segretario generale (se il procedimento riguanﬁda un dirigente di ufﬂciio dingenziale
generale). 1. espressione utilizzata dalla legge “dirigente generale™ va intesa come riferimento alla tipologia di
ufficio cul il dirigente ¢ preposto e prescinde dalla circostanza ¢he il dirigente incaricato appamzznga alla prima
0 alla seconda fascia: infatti. in questo contesto. non pare avere aleun rilievo la circostanza soggettiva di essere
iscritto alla prima o alla seconda fascia del ruolo dirigenziale.

[a norma non chiarisce sc il dirigente sovraordinato debBa essere il responsabile dell utticio
dirigenziale generale nell’ambito del quale ¢ collocato Fulficio dell’incolpato o il dirigente dell ufficio
dirigenziale generale nel cui ambito ¢ compreso I'U.P.D. La soluziong interpretativa piu cortetla sembra la
seconda. Infatti, tale soluzione consente meglio di soddisfare I"esigenza/di terzieta ¢ di uniformila dell’organo
in fattispecie di illecito particolarmente delicate. come quelle in esame. che attengono alla corrctia
incardinazione e svolgimento del procedimento disciplinare. Inoltre. la determinazione di conclusione del
procedimento pud comportare I'esercizio di una discrezionalita pitt 0 meno ampia. ma tale disctezionalita puo
basarsi solo sulle risultanze dell’istruttoria compiuta dall’U P.D. a seguito della conlesl:{ﬁzionc. con la
conseguenza che il ritenere al contrario la competenza in capo al dirigente dell ufficio nel cui ambito svolge la
propria attivita l'incolpato sarebbe comungue irrilevante rispetto alla determinazione gonclusiva  del
procedimento. S

Stante il silenzio della legge sul punto. ¢ rimesso all’aulonomia organizzativa di ciascuna

amministrazione 1'individuazione della struttura ¢ dell’organo compgtente a svolgere il procedimento ed
eventualmente ad irrogare le sanzioni nel caso in cui  lillecito sig commesso proprio dal responsabile
dell’U.P.D.. dal dirigente delufficio dirigenziale generale sovraordinato ¢ dai dirigenti litolux'i%di mearico di
struttura complessa. ferma restando la necessita che Uindiv iduazione sia effettuata a priori in astrzitw.

La formulazione della disposizione & chiaramente riferita alle Amministrazioni dello Stato. che sono
tipicamente articolate in uffici dirigenziali semplici e penerai so\raordin%ui ¢ nelle quali ¢ presen?e la figura del
Capo Dipartimento o del Segretario generale. | "applicazione della normia nelle altre amminisirazioni necessita
invece di un adattamento attraverso lesercizio dei poteri normali\f;i ed  organizzativi 1ipfFj di ciascun
ordinamento e le soluzioni sostanziali dovranno essere rinvenute nell ambito della particolare orgpnizzazione di
ciascun ente. Negli enti locali l'attribuzione delle funzioni in questione potrebbe essere compiuta in favore del
segretario comunale o provinciale. opportunamente investito ai sensi dell'art. 97, comma 4L let. d). del
medesimo decreto, | ’

Come detto, la competenza di cui al comma 4 dell art. 35 ha carattere speciale. Pertanto. per tutte le altre
ipotesi di illecito rimane ferma la disciplina generale sulla competenza alla contestazione delladdebito. allo
svolgimento del procedimento ¢ all irrogazione della sanzione di cui al menzionato art. 33 bis anghe nel caso in
cui I'incolpato sia un dirigente. Da ¢io deriva che. nel caso di im\razioipi di minor gravita, la procedura sara
svolta dal responsabile dell ufficio sovraordinato. Nelle alure ipmcsi.éla competenza alla prgcedura spetia
all'U.P.D.. struttura che ¢ titolare di una “competenza tunzionale™ cd il cui responsabile pertanto si deve
ritenere legitiimato ad adottare la determinazione conclusiva del procedimento disciplinare anche nei confronti
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di un dirigente con incarico di livello superiore (sul punto & opportunag richiamare l'orientamerﬁto manitestato
dalla Corte di cassazione nella gia citata sentenza n. 10600 del 3 umum; 2004). Stante il al]cn/lq) della legge in
merito. € rimesso ancora una volta all autonomia organizzativa di uaiuna amministrazione 17 individuazione
dell’organo responsabile dell'istruttoria ¢ dell organo competente all” lI‘t‘U“d?lOIk della sdnn(wnc‘ml caso in cu
I'illecito sia commesso proprio dal responsabile dell’U.P.D. i

In sintesi, tenuto conto dellart. 35, comma 4. del d.Jgs. n. 163 deél 2001. 11 gquadro gcncrafe risultante ¢ 1l
seguente: |
e fatti per i quali ¢ prevista la sanzione pecuniaria (la sanzione Emspcnsi\a per i dirinpnn € sempre

potenzialmente superiore a diect giorni): contesta e applica Ja sanzione 1l dirigente capo dc,JlaI struttura:

e fatti colpiti con sanzioni pit gravi di quelle pecuniaric. eceezion fatta per quelli indicati nel punto seguente:
contesta e applica la sanzione I'U.P.D.: |

s per le sole infrazion disciplinari aserivibili al dirigente ai sensi de;h articoh 55 his. comma; 7. e 55 sexies.

comma 3. si applica 1l comma 4 del predetto articoio 535 hix, con upnlulaaom deil’ dddcbllp cd istruttoria

dell’UP.D.. ma le determinazioni conclusive del procedimento sqno adottate dal dirigente con incarico
dirigenziale generale della struttura sovraordinata all’U P.D., ; !
! !

5. La ripresa ¢ la riapertura del procedimento disciplinare a seguito della comunficazione della
sentenza di condanna del dipendente. !

Come noto. con il d.lgs. n. 130 del 2009 & stato modificato il rapporta ira proccdimcnm[ disciplinare ¢
procedimento penale. Infatti. 'art. 53 fer del d.lgs. n. 163 del 2001 ha introdotio la regola generale secondo cui
il procedimento disciplinare che abbia ad oggetto. in tutto o in parte. fattj in relazione ai quali pracede 1" autorita
giudiziaria, ¢ proseguito e concluso anche in pendenza di procedimenp penale. Questa regola @ inderogabile
nel caso di esercizio dell azione disciplinare per infrazioni di minor Li’aviléi ¢. pertante. in tali ipotesi non ¢
ammessa la sospensione del procedimento. La sospensione ¢ invece ammessa per le m(ra/ﬁm di maggior
gravita, nei casi di pamcolare complessita dell accertamento del Idtlp addebitato al dxpt.ndqnlc e quando.
all"esito dell"istruttoria. non si disponga di elementi sufficienti a motivart |'irrogazione della sanzione. Sceondo
quanto previsto al comma 4 del medesimo articolo. il procedimento & ripreso entro 60 giorni dalla
comunicazione della sentenza all’amministrazione di appartenenza del lavoratore ed ¢ concluso entro 180
giorni dalla ripresa. ,

| |

Al fine di rendere nota all’amministrazione procedente la pronuncia della decisione giudjziale. art. 70
del d. lgs n. 150 del 2009 ha inserito un nuovo articolo ne! d les. n. 271 del 1989 (“Norme dnmma:mnc di
coordinamento e transitoric del codice di procedura peraie.” lnmm ‘ll nuovo art. 154 rer dl%pnm che “La
cancelleria del giudice che ha pronunciato sentenza /.)cnuw e u)n}i onti di un lavoratore dipendente di
un‘amminisirazione pubblica ne comunica if dispositive il 'anzmimst/ uzione di appartenenza e, yu richiesta di
questa, trasmette copia integrale del provvedimento. La comunicaziond ¢ lu trasmissione sono| effettuate con
modalita relematiche, ai sensi del decreto legisiativo ™ muarzo 20003, n‘ff entro Irenta giorni dulla datu del
deposito. " " chiaro che la ripresa del procedimento disciplinare sospe%so pud aver luogo solo # seguito della
conoscenza della sentenza integrale, comprensiva della motivazione., p:oiché Uistruttoria deve tener conto i
quanto risultante in sede penale (art. 653 c.p.p.. richiamato dal commag&i dell’art. 53 rer). Pertanto. il termine
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per la ripresa del procedimento decorre dalla ricevimento della Lomunma/mm della sentenza lmcuale non

essendo sufficiente la conoscenza del dispositivo.

Ad analoga conclusione si vede prevenire per Uipotesi della riapertura del procedimento prevista dal

.

comma 3 del citato arl. 55 ser nel caso in cul sia necessario adeg
procedimento disciplinare alle risultanze del giudizio penale.

Al fine di agevolare l'esito celere delle procedure. s1 race
giudiziaria di provvedere con la massima tempestivita alla comunic
richiesta dell’amministrazione interessata e. ove disponibile. a trasme
sentenza anziché il solo dispositivo anche a prescindere dalla richiesta.

uare le determinazioni conclusive del

¢

pmanda pertanto all’ \mmxmstraﬂom
nzione del dispositivo a scguito della

tere dircttamente copia [integrale della
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